LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2023 m. rugpjucio 3 d. Nr. 21RE- (AG-476/05-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Vilmos Drigotienés, Vytauto Kurpuveso (posédzio pirmininkas ir praneséjas) ir Vestos Sliogerytés,

raSytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracinj gincg pagal pareiskéjos vieSosios jstaigos
Europos socialinio fondo agenttiros skundg atsakovui Informacinés visuomenés plétros komitetui dél
sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Vs Europos socialinio fondo agentiira (toliau — ir Agentiira) praso panaikinti Informacinés
visuomenés plétros komiteto (toliau — IVPK, Komitetas) 2023-06-09 raste Nr. S-200(2023) nurodytq
sprendimq jpareigojant pareiskéjg savo interneto svetainéje paskelbti informacijq apie eksperty, kaip
darbuotojy, pareigybiy specialiuosius reikalavimus, kad pareiskéjos internetiné svetainé turi atitikti
visus Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir
mobiliosioms programoms aprase (toliau — Aprasas), patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480, nurodytus reikalavimus.

Paaiskino, kad IVPK 2023-06-09 raste nurode, kad pareiskéjos atZzvilgiu taikomas ApraSas
visa apimtimi ir kad pareiSkéja turi atnaujinti savo interneting svetainge pagal ApraSo reikalavimus,
jskaitant ir informacija apie jos darbuotojy (eksperty) pareigybéms keliamus reikalavimus paskelbti
laikantis Apraso 16.4 papunktyje nustatyty reikalavimy ir apie atliktus veiksmus el. paStu informuoti
Komiteta bei asmenj, kuris kreipési | Komiteta su praSymu dél Agentiiros interneto svetainés.
Pareiskéja nesutinka su IVPK pateiktu vertinimu, mano, kad IVPK netinkamai taike teisés aktus.

Siuo atveju aktualus Nutarimas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12 d.
nutarimas Nr. 1261 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 18 d. nutarimo Nr. 480
,»D¢€l Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraSo
patvirtinimo* pakeitimo*) ir ApraSas. Taciau IVPK neatsiZvelge | ApraSo ir Nutarimo nuostatas, o
priimdama sprendimg vadovavosi iSimtinai tik Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir
duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo (toliau — Jstatymas) nuostatomis.

Istatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta, kad Istatymas taikomas vieSasias funkcijas
atlieckancioms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, jmoné€ms ir vieSosioms jstaigoms,
kuriy savininké ar viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé ir kurios finansuojamos i$ valstybés
ar savivaldybiy biudZety bei valstybés pinigy fondy. VieSosios funkcijos apibréZimas pateiktas
Istatymo 1 straipsnio 1 dalyje, kurioje nurodoma, jog vykdydami vieSojo administravimo jgaliojimus,
suteiktus Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) nustatyta tvarka,
kituose jstatymuose nustatytas funkcijas, iskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau — viesoji
funkcija) <...>. Pagal nurodytg vieSyjy funkcijy apibrézima, vieSosios funkcijos sagvoka apima viesaj]
administravima, jskaitant ir vieSyjy paslaugy teikima.

Agentiira yra vieS$oji jstaiga, kurios steigéjas yra valstybé. Steigéjui atstovauja bei Agentiiros
dalininky funkcijas jgyvendina Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau —
SADM) ir Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (toliau — SAM). Agentiiros



veiklos tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus, administruoti ir vykdyti zmogiskyjy iStekliy plétros ir
kitus projektus bei programas, kurie finansuojami i§ nacionaliniy, Europos Sajungos bei kity 1ésy,
siekiant racionalaus 1¢Sy panaudojimo ir iSlaidy tinkamumo uztikrinimo bei plétojant tarptautinj
bendradarbiavimg. Kadangi Agentiira vykdo vie$aji administravima, ji laikytina vie$gsias funkcijas
atliekancia jstaiga ($i aplinkybé buvo nurodyta Komitetui ir 2023-05-31 raste Nr. SB-2023-00483).
Taciau Agentira neteikia vieSyjy paslaugy ir jy neadministruoja.

Komitetas, priimdamas sprendima, vertino tik [statymo 5 straipsnio 4 dalyje nurodytg iSimtj,
pagal kurig tik informacija, nurodyta Jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 5 ir 5! punktuose, turi biiti skelbiama
viesSyjy jstaigy, kuriy savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé¢, taciau kurios
néra finansuojamos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir neatlieka vieSyjy
funkcijy. Taciau IVPK visiskai neatsizvelge j tai, kad Jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
informacija apie institucijos veiklg yra viesa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé)
nustatyta tvarka skelbiama institucijos interneto svetainéje. Taip pat neatsizvelgta j tai, kad Jstatymo 5
straipsnio 2 dalis numato informacija, kuri turi bati skelbiama institucijos interneto svetainéje. Sio
Istatymo 5 straipsnio 2 dalies papunkciuose néra pateiktas baigtinis skelbiamos informacijos sarasas,
t. y. minétuose papunkc¢iuose néra nurodyta, kad turi biiti skelbiama informacija apie pareiskéjos
darbuotojy (eksperty) pareigybéms keliamus reikalavimus. [statymo 5 straipsnio 2 dalies 6 punkte
numatyta, kad turi biti skelbiama kita Vyriausybés nustatyta informacija, iskaitant institucijy
darbuotojy kontaktinius duomenis, jeigu jie skelbiami asmens duomeny teiséto tvarkymo tikslais. Taigi
biitent Vyriausybés nutarimas numato tikslig informacijos skelbimo tvarkg ir skelbiamos informacijos
apimt], tod¢l siekiant jvertinti, kokia informacija turi buti skelbiama interneto svetainéje, turi biiti
vertinamos ne tik Istatymo nuostatos, bet ir Vyriausybés nustatyta tvarka (Nutarimas ir Aprasas).

Nutarimo 2.5.1 papunktyje numatyta iSimtis — ,,Kitoms valstybés ir savivaldybiy imonéms,
vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké arba bent viena i$ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé <...>,
taikomi Apraso 13.5.3 papunkcio reikalavimai®. Tokia pati iSimtis nurodyta ir Apraso 3 punkte. Be to,
tieck Nutarimas, tiek ApraSas, numatydamas informacijos skelbimo apimtis, iSskiria dviejy tipy
organizacijas, t. y. jstaigas, kurios teikia asmenims vieSgsias paslaugas, bei kitas vieSasias jstaigas,
kurios savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé. Atitinkamai pagal jstaigos pobiidj numato
skirtingg skelbtinos informacijos apimtj. Atsizvelgiant i tai, kad pareiskéjos veikla neapima vieSyjy
paslaugy teikimo, jos atZvilgiu taikytina iSimtis, kuri taikoma kitoms vieSosioms jstaigoms, kuriy
savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé.

Agentlira taip pat paZymi, jog Siuo atveju Komitetas 2023-06-09 rastu priémé individualy
administracin] akta, kuriuo jpareigojo pareiskeja paskelbti ApraSo 16.4 papunktyje nurodyta
informacijg bei apie jpareigojimo jgyvendinimg informuoti tiek Komiteta, tiek ir asmenjy, kurio skundo
pagrindu buvo priimtas sprendimas / aktas. Vadovaujantis Apraso 52 punktu, atsakovo sprendimai yra
privalomi asmenims ir jstaigoms. Pagal §j punktg jstaigos privalo informuoti Komiteta apie sprendimo
vykdymo eiga ir nurodyti terming, per kurj planuoja jgyvendinti sprendimg (b. 1. 1-8).

Komitetas praso skundq atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad nesutinka su pareiskéjos Jstatymo ir Apraso nuostaty vertinimu, nes jis
nepagristas ir neatitinka galiojanciy teisés akty nuostaty.

Pirma, Jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta, kad Jstatymas taikomas ,,vieSgsias
funkcijas atliekancioms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, jmonéms ir vieSosioms
Jstaigoms, kuriy savininké ar viena 1§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé¢ ir kurios finansuojamos i$
valstybés ar savivaldybiy biudZety bei valstybés pinigy fondy ...““. Pagal Istatymo 1 straipsnio 1 dalyje
pateikta vieSyjy funkcijy apibrézima, vieSosios funkcijos sgvoka apima ir vie$aj] administravima.
PareiSkéja yra vieSoji jstaiga, kurios steigéjas yra valstybé, pareiskéjos veiklos tikslas yra tenkinti
vieSuosius interesus, administruoti ir vykdyti Zmogiskyjy iStekliy plétros ir kitus projektus bei
programas, kurie finansuojami i§ nacionaliniy, Europos Sajungos bei kity léSy, siekiant racionalaus
1éSy panaudojimo ir i8laidy tinkamumo uztikrinimo bei plétojant tarptautin} bendradarbiavimg. Taigi
pareiSkéja laikytina vieSgsias funkcijas atliekancia jstaiga ir patenka j [statymo taikymo apimtj.



Antra, Nutarimas yra pojstatyminis teisés aktas, jgyvendinantis Jstatyma. Nutarimu patvirtinto
ApraSo | punkte nurodytas tikslas — sudaryti visuomenei salygas gauti internetu visg vie$g informacija,
nurodytg Istatymo 5 straipsnio 2 dalyje, apie valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas ir kitus
subjektus, nurodytus Istatymo 2 straipsnio 1 dalyje (toliau — jstaigos), jy funkcijas. Istatymo 5
straipsnio 1 punkte nustatyta, kad informacija apie institucijos veiklg yra viesa ir Vyriausybés nustatyta
tvarka skelbiama institucijos interneto svetaingje, o 5 straipsnio 2 dalyje nurodomas nebaigtinis
institucijos interneto svetainéje skelbiamos informacijos sgrasas, t. y. Istatymas suteikia teise
Vyriausybei detalizuoti institucijy interneto svetainése skelbiamus duomenis. Taciau jau paciame
Istatymo 5 straipsnio 2 dalies 6 punkte nustatyta, kad institucijos interneto svetainéje, laikantis asmens
duomeny apsaugos, valstybés, tarnybos, komercings, profesinés paslapciy ir saugumo paslapciy
apsaugos reikalavimy, turi biiti skelbiama ,,kita Vyriausybés nustatyta informacija, jskaitant institucijy
darbuotojy kontaktinius duomenis, jeigu jie skelbiami asmens duomeny teiséto tvarkymo tikslais®.
Kaip matyti, [statymas iSskiria ir numato, kad turi biiti skelbiami darbuotojy kontaktiniai duomenys, o
kas juos sudaro yra detalizuojama Aprase, kurio 16.4 papunktyje nurodyta: ,kiekvieno darbuotojo
atlickamos funkcijos ir specialieji reikalavimai jo pareigybei®. Be to, Siuo metu galiojancio [statymo 5
straipsnio 4 dalis numato iSimtis, kokios jstaigos informacijg apie savo veikla skelbia ne pilna apimtimi,
t. y. informacija apie darbo uzmokestj ir 1¢Sas veiklai vieSinti turi skelbti ,,vieSosios jstaigos, kuriy
savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé, taciau kurios néra finansuojamos
1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir neatlieka vieSyjy funkcijy*. Tuo
tarpu, nei Istatymas, nei Aprasas nekalba apie iSimtj skelbti tik darbuotojy atlickamas funkcijas,
neskelbiant jy pareigybéms keliamy specialiyjy reikalavimy.

Trecia, Agentiira teigia, kad neteikia vieSyjy paslaugy ir jy neadministruoja, todél jai turi biiti
taikoma Apraso 3 punkto septintos pastraipos paskutiniame sakinyje numatyta i§imtis — ,,<..> Kitoms
valstybés ir savivaldybiy jmonéms, vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké arba bent viena 1§ dalininkiy
yra valstybé ar savivaldybe¢, akcinéms bendrovéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriose
valstybei arba savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky
susirinkime, taikomi Apraso 13.5.3 papunkcio reikalavimai.*

Komitetas atkreipia démesj, kad Istatymas pakeistas ir nauja redakcija iSdéstytas 2021 m.
birzelio 30 d. (Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
Istaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo jstatymas Nr. XIV-491, jsigaliojo nuo 2021 m. liepos 17 d.),
be to, gincui aktualus [statymo 5 straipsnis buvo pakeistas 2022 m. geguzés 12 d. (Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo Nr. VIII-1524 5
straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XIV-1080, jsigaliojo nuo 2023 m. sausio 1 d.). Tuo tarpu, Nutarimas
ir juo patvirtintas Aprasas yra pojstatyminis teisé€s aktas, jgyvendinantis [statyma, ir svarbu tai, kad
Siam gincui aktuali Apraso 3 punkto septintoji pastraipa paskutinj karta yra keista Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodZio 12 d. nutarimu Nr. 1261 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dé¢l bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraSo patvirtinimo* pakeitimo* (minétas 3
punktas jsigaliojo nuo 2019 m. liepos 1 d.). Taigi, susiklosté situacija, kad [statymo nuostatos, aktualios
Siam gincui, yra priimtos véliau nei Nutarimo nuostatos, kuriomis remiasi pareiskéja, ir ApraSo 3
punkto septintos pastraipos paskutiniame sakinyje numatyta iSimtis, kad taikomi Apraso 13.5.3
papunkcio reikalavimai (t. y. reikalavimas skelbti informacija apie darbo uZmokest]) neatitinka
Istatymo nustatyto reguliavimo, t. y. Istatymo 5 straipsnio 4 dalyje numatytos iSimties, kokios jstaigos
informacijg apie savo veikla skelbia ne pilna apimtimi, t. y. informacijg apie darbo uzmokest;j ir 1éSas
veiklai vieSinti turi skelbti ,,vieSosios jstaigos, kuriy savininké arba bent viena i$ dalininkiy yra valstybé
ar savivaldybé, taciau kurios néra finansuojamos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei valstybés
pinigy fondy ir neatlieka vieSyjy funkcijy“. Akivaizdu, kad Agentiirai, kaip vieSajai jstaigai,
atliekanciai vieSgsias funkcijas, §i i§imtis neturéty biiti taitkoma ir atitinkamai tiek Istatymo, tiek Apraso
nuostatos jai turéty biiti taikomos pilna apimtimi.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas universalus teisinés valstybés principas
suponuoja tai, kad visos valstybés valdzig igyvendinancios valstybés institucijos turi veikti remdamosi
teise ir paklusdamos teisei. Vyriausybés nutarimu negalima keisti ar sglygoti jstatymo normy, jy



turinio. Vyriausybés nutarimas — tai pojstatyminis teisés aktas, todél jis negali prieStarauti jstatymui,
keisti jstatymo normy turinio. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) jstatymo
virSenybés principo taikymo kontekste daznai akcentuoja i$ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylantj teisés akty hierarchijos imperatyva. LVAT praktikoje pabréziama, kad jstatymo virSenybés
principas yra vienas i$ pagrindiniy teisinés valstybés principy, be kita ko, taikomas ir jgyvendinant
vie$ajj administravima. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
viesaj] administravimg vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis Sio jstatymo
nustatyty reikalavimy, o vie$ojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu,
visais atvejais turi biti pagristi istatymais (VA] 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas). Atsizvelgiant ] tai,
Komitetas, priimdamas 2023-06-09 raste nurodyta administracinj sprendima, visy pirma, vadovavosi
Istatyme nustatytu teisiniu reguliavimu (b. 1. 36-41).

Skundas atmestinas

Remiantis | bylg pateiktais dokumentais, nustatyta, jog 2023-05-24 rastu Nr. S-174(2023)
Komitetas (atsizvelgdamas | gauta asmens praSyma jvertinti, ar pagristai Agentiira interneto svetainéje
skelbia eksperty, kaip darbuotojy, atlickamas funkcijas, taCiau neskelbia ekspertams keliamy
pareigybés specialiyjy reikalavimy), kreipési | Agentiirg, praSydamas nurodyti, ar ji vykdo viesasias
funkecijas, kaip jos apibréztos Istatymo 1 straipsnio 1 dalyje (b. 1. 9, 14—18).

Agentiira 2023-05-31 raSte Nr. SB-2023-00483 nurod¢, kad dalis jos vykdomy funkcijy yra
vieSojo administravimo veikla. Nutarimo 2.5.1 papunktyje (ankstesnés redakcijos 3 punktas) nurodyta,
kad vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybe,
taikomi Apraso 13.5.3 papunkcio reikalavimai. Atsizvelgiant i tai, kad Agentiiros teisiné forma yra
vieSoji istaiga, kurios savininké valstybe, ji interneto svetain¢je neskelbia ekspertams keliamy
pareigybés specialiyjy reikalavimy (b. 1. 10; 19-22).

PareiSkéja nesutinka su Komiteto 2023-06-09 raste (b. 1. 11; 23-27) pateiktu praSymu
(sprendimu) pareiSkéjos interneto svetainéje paskelbti informacija apie darbuotojy (eksperty)
pareigybéms keliamus specialiuosius reikalavimus, laikantis ApraSo 16.4 papunktyje nustatyty
reikalavimy. 2023-06-09 rastu Komitetas taip pat paprasé jvertinti Agentlros interneto svetainés
atitikimg kitiems ApraSo reikalavimams ir esant neatitikimams — paskelbti trikstama informacija.
PareiSkéja nesutinka su tuo, kad jos interneto svetainé turi atitikti visus Aprase nurodytus reikalavimus.
papunktyje nurodyta iSimtis (taikomi Apraso 13.5.3 papunkcio reikalavimai). Teigia, jog Nutarimas ir
Aprasas i8skiria dviejy tipy organizacijas, t. y. jstaigas, kurios teikia asmenims viesasias paslaugas, bei
kitas vieSgsias jstaigas, kurios savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé. Kadangi pareiskejos
veikla neapima vieSyjy paslaugy teikimo, jos atzvilgiu taikytina iSimtis, kuri taikoma kitoms
vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybe.

Pagal Nutarimo 4 punkta, Aprase nurodyty reikalavimy jgyvendinima koordinuoja ir
metoding paramg — iS§vadas ir rekomendacijas — teikia Komitetas. Pagal Apraso 52 punkta, Vyriausybés
jgaliotosios institucijos sprendimai yra privalomi asmenims ir jstaigoms. [staiga privalo informuoti
1galiotgjg institucijg apie sprendimo vykdymo eigg ir nurodyti terming, per kurj planuoja jgyvendinti
sprendima.

Istatymo 1 straipsnyje nurodyta, kad jo tikslas — nustatyti asmeny teisés gauti i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir istaigy, imoniy, viesyjy jstaigy ar $iy subjekty asociacijy, regiony plétros
taryby informacijq apie jy veiklg bei $iy institucijy ir kity juridiniy asmeny, nurodyty Sio jstatymo 2
straipsnio 1 dalies 2 punkte duomenis, kuriais jie disponuoja ir (ar) kuriuos jie tvarko vykdydami
vieSojo administravimo jgaliojimus, suteiktus VAI nustatyta tvarka, kituose jstatymuose nustatytas
funkecijas, jskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau — viesoji funkcija), ir kuriuos biity galima
pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams tikslams, jgyvendinimo priemones ir tvarka
(1 dalis). Istatymas, be kita ko, nustato informacijos apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy,
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Jmoniy, vieSyjy jstaigy ir Siy subjekty asociacijy, regiony plétros taryby, nurodyty Sio jstatymo 2
straipsnio 1 dalies I punkte, veiklg skelbimo tvarkq (2 dalies 4 punktas).

Istatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Istatymas taikomas: viesgsias funkcijas
atliekancioms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, jmonéms ir vieSosioms jstaigoms,
kuriy savininké ar viena is dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé ir kurios finansuojamos is valstybés
ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy, iskaitant bibliotekas, muziejus ir valstybés
archyvus, taip pat Siy subjekty asociacijoms ir regiony plétros taryboms (1 punktas); viesosioms
istaigoms, kuriy savininké arba bent viena i§ dalininkiy, turinti pus¢ ir daugiau balsy visuotiniame
dalininky susirinkime, yra valstybé ar savivaldybé, kurios néra finansuojamos is valstybés ir
savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy, taciau atlieka viesgsias funkcijas, taip pat akcinéms
bendrovéms ar uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriose valstybei arba savivaldybei tiesiogiai arba
netiesiogiai priklauso akcijos, suteikiancios daugiau kaip puse¢ balsy visuotiniame akcininky
susirinkime, ir valstybé ar savivaldybé tiesiogiai ar netiesiogiai gali daryti lemiamg jtaka (2 punktas);
Istatymo 5 straipsnio 2 dalies 5 punktas taip pat taikomas vieSosioms jstaigoms, kuriy savinink¢ arba
bent viena i$ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybe, taciau kurios néra finansuojamos is valstybés ir
savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir neatlieka viesyjy funkcijy, kai jos skelbia
informacijq apie savo darbuotojy darbo uzmokestj sio jstatymo nustatyta tvarka (3 punktas).

Pagal Istatymo 5 straipsni, informacija apie institucijos veiklg yra viesa ir Vyriausybés
nustatyta tvarka skelbiama institucijos interneto svetainéje (1 dalis). Institucijos interneto svetaingje,
laikantis asmens duomeny apsaugos, valstybés, tarnybos, komercinés, profesinés paslapciy ir saugomy
paslapciy apsaugos reikalavimy, turi biiti skelbiama: 1) nuasmenintos Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy pazymos ir informacija apie Seimo kontrolieriy siiilymy (rekomendacijy) nagrinéjimo
institucijoje rezultatus; 2) jsiteiséje nuasmeninti teismy sprendimai, kuriuose konstatuojami pazeidimai
institucijoje, taip pat informacija apie priemones, kuriy buvo imtasi dél Siy teisés akty pazeidimy
pasSalinimo; 3) nuasmeninta informacija apie institucijoje nustatytus tarnybinius nusizengimus ir uz
juos paskirtas galiojan¢ias tarnybines nuobaudas; 4) nuasmeninta informacija apie institucijos
valstybés tarnautojy gautus paskatinimus ir apdovanojimus; 5) institucijos valstybés tarnautojy,
valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir darbuotojy vidutinis nustatytasis (paskirtasis) darbo
uzmokestis pagal einamas pareigas; 5') informacija apie 1éSas, skirtas institucijos veiklos viesinimui;
6) kita Vyriausybés nustatyta informacija, jskaitant institucijy darbuotojy kontaktinius duomenis, jeigu
jie skelbiami asmens duomeny teiséto tvarkymo tikslais (2 dalies 1-6 punktai). Sio straipsnio 2 dalies
5 ir 5! punktai taip pat taikomi vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra
valstybé ar savivaldybe, taciau kurios néra finansuojamos is valstybés ir savivaldybiy biudzety bei
valstybés pinigy fondy ir neatlieka viesyjy funkcijy, taip pat akcinéms bendrovéms ar uzdarosioms
akcinéms bendrovéms, kuriose valstybei arba savivaldybei tiesiogiai arba netiesiogiai priklauso akcijos
<..> (4 dalis).

Sistemiskai vertinant aukSc¢iau nurodytas [statymo nuostatas, darytina iSvada, jog Istatymas
18skiria tris vieSyjy jstaigy kategorijas: 1) vieSgsias funkcijas atliekancias, kuriy savininké ar viena 1§
dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé¢ ir kurios finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety
bei valstybés pinigy fondy; 2) vieSgsias funkcijas atliekancias, kuriy savininké arba bent viena i
dalininkiy, turinti pus¢ ir daugiau balsy visuotiniame dalininky susirinkime, yra valstybé ar
savivaldybe¢, ir kurios néra finansuojamos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy
fondy; 3) kuriy savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybe¢, taciau kurios néra
finansuojamos 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir neatlieka vieSyjy
funkcijy. Pastarosioms (3 kategorijos) vieSosioms jstaigos Istatymas taikomas tik kai jos skelbia
informacijg apie savo darbuotojy darbo uzmokestj ir 1éSas veiklai. Tuo tarpu, pirmoje kategorijoje
nurodytoms vieSosioms jstaigoms Istatymas taikomas visa apimtimi, nes Istatymas nustato
informacijos apie $iy viesyjy jstaigy (nurodyty Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte), veiklg
skelbimo tvarkq (Istatymo 1 straipsnio 2 dalies 4 punktas).

IS Agentiiros jstaty matyti (ir néra ginco dél to), kad ji atlieka vie$aj; administravima, kuris
patenka | Istatymo 1 straipsnio 1 dalyje apibréztg vieSosios funkcijos savoka, o jos 1éSas sudaro ir
valstybés  biudZeto asignavimai  (https://www.esf.1t/data/public/uploads/2022/11/2022-02-07-
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agenturos-istatai.pdf). Taigi Agentiira yra Jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta viesoji
jstaiga, kuriai [statymas, teikiant informacijg apie jos veikla, taikomas pilna apimtimi. Kaip minéta,
pagal [statymo 5 straipsnj informacija apie institucijos veiklg yra viesa ir Vyriausybés nustatyta tvarka
skelbiama institucijos interneto svetaingje, Sio straipsnio 2 dalyje atskiru punktu néra nurodyta, jog
teikiama informacija apie darbuotojy pareigybéms taikomus reikalavimus, taciau 5 straipsnio 1 dalis ir
2 dalies 6 punktas nukreipia | Aprasa, numatant, jog svetainéje skelbiama kita Vyriausybés nustatyta
informacija, jskaitant institucijy darbuotojy kontaktinius duomenis.

Apraso 16.4 papunktyje nustatyta, jog Istaigos interneto svetainés skyriuje ,,Struktiira ir
kontaktiné informacija* turi buti pateikiami Sie duomenys: kiekvieno darbuotojo atlieckamos funkcijos
ir specialieji reikalavimai jo pareigybei.

Pareiskéja, kaip minéta, skunde remiasi Nutarimo 2.5.1 papunkciu bei Apraso 3 punktu,
kuriuose numatyta, jog istaigoms, kurios teikia asmenims vieSgsias paslaugas, netaikomi Apraso 10
punkto (tik tais atvejais, kai jstaiga pagal jstaigos steigimo dokumentus gali vykdyti reklamos veiklg)
ir 13.2 papunkcio reikalavimai; kitoms valstybés ir savivaldybiy jmonéms, viesosioms jstaigoms, kuriy
savininké arba bent viena is dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé, akcinéms bendrovems ir
uzdarosioms akcinéms bendrovems, kuriose valstybei arba savivaldybei priklauso daugiau kaip 50
procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, taikomi Apraso 13.5.3 papunkcio reikalavimai.
Atitinkamai Apraso 13.5.3 papunktyje nustatyta, jog interneto svetainéje skelbiamas darbo uzmokestis.

Pazymétina, jog 2018-12-12 Vyriausybés Nutarimo Nr. 1261 priémimo metu galiojusioje
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
(toliau — TG]) redakcijos 2 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, jog Sis jstatymas taikomas valstybes ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, imonéms ir viesosioms jstaigoms, finansuojamoms is valstybés
ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir VAl nustatyta tvarka jgaliotoms atlikti viesqjj
administravimg arba teikiancioms asmenims viesgsias ar administracines paslaugas ar vykdancioms
kitas vieSqgsias funkcijas, jskaitant bibliotekas, muziejus ir valstybés archyvus (toliau — institucijos).
Sio jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 6 punktas taip pat taikomas jmonéms ir viesosioms jstaigoms, kuriy
savininké arba bent viena isS dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé, akcinéms bendrovéms ir
uzdarosioms akcinéms bendrovems, kuriose valstybei arba savivaldybei priklauso daugiau kaip 50
procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, joms skelbiant informacijq apie savo darbuotojy
darbo uzmokestj sio jstatymo nustatyta tvarka. Atitinkamai Sio jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 6 punkte
buvo numatyta, kad institucijos interneto svetainéje skelbiama valstybés tarnautojy, valstybés politiky,
teis€jy, valstybés pareigiiny ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis (toliau — darbuotojai),
vidutinis nustatytasis (paskirtasis) darbo uzmokestis pagal einamas pareigas.

ApraSe, patvirtintame 2018-12-12 Nutarimu Nr. 1261, buvo nurodyta, jog Apraso tikslas —
sudaryti visuomenei saglygas gauti internetu visg vie$a informacija, nurodyta TG] 5 straipsnio 2 dalyje,
apie valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas ir kitus subjektus, nurodytus TG] 2 straipsnio 1
dalyje (toliau — jstaigos).

SistemiSkai vertinant Nutarimo, ApraSo ir TG] nuostatas, galiojusias priimant Nutarimg
Nr. 1261, akivaizdu, jog Nutarimu nustatant, jog ,kitoms valstybés ir savivaldybiy jmonéms,
vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké arba bent viena 1§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybe,
akcinéms bendrovéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriose valstybei arba savivaldybei
priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, taikomi Apraso 13.5.3
papunk¢io reikalavimai®, §ioje teisés normoje yra minimos (specialiai buvo isskirtos) kitos vieSosios
jstaigos, kurios nurodytos TG] 2 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje, tuo tarpu, $i iSimtis netaikytina
TG] 2 straipsnio 1 dalies pirmame pastraipoje nurodytoms vieSosioms jstaigoms, t. y., finansuojamoms
1§ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir VAI nustatyta tvarka jgaliotoms
atlikti vieSaj] administravimg arba teikian¢ioms asmenims viesgsias ar administracines paslaugas ar
vykdancioms kitas viesgsias funkcijas. Taigi, darytina iSvada, jog Vyriausybé neturéjo tikslo nustatyti,
jog vieSosioms jstaigoms, finansuojamoms i§ biudZeto 1€Sy ir vykdancioms viesasias funkcijas, biity
taikomas tik ApraSo 13.5.3 papunktis. PrieSingai — akivaizdu, kad $i iSimtis taikytina butent kitoms
vieSosios jstaigoms bei akcinéms bendrovéms, kurioms tiek TG, tiek ApraSu numatoma pareiga teikti
informacijg tik apie darbo uzmokestj. Atitinkamai TGJ pakeitus nauja redakcija (jsigaliojus Istatymui)
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likusi galioti nuostata, jog ,,kitoms valstybés ir savivaldybiy jmonéms, vieSosioms jstaigoms, kuriy
savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybe, akcinéms bendrovéms ir
uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriose valstybei arba savivaldybei priklauso daugiau kaip 50
procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, taikomi Apraso 13.5.3 papunkcio reikalavimai®,
Komisijos vertinimu, anaiptol nereiskia, jog Sioje teisés normoje kalbama apie visas vieSgsias jstaigas,
kurios neteikia vieSyjy paslaugy. Toks vertinimas, visy pirma, akivaizdziai prieStarauty Istatymo
nuostatoms, kurios numato, jog Istatymas vieSgsias funkcijas atliekan¢ioms vieSosioms jstaigoms,
kuriy savininké ar viena i$ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé ir kurios finansuojamos i$ valstybés
ar savivaldybiy biudZety bei valstybés pinigy fondy, taikomas pilna apimtimi bei nukreipia dél
informacijos apie veiklg skelbimo detalizavimo j Vyriausybés nutarimg. Antra, vadovaujantis
pareisSkéjos logika, jog iSimtis yra taikytina visoms kitoms vieSosioms jstaigoms ir bendrovéms, kurios
neteikia vieSyjy paslaugy, pareiskéja neturéty skelbti jokios kitos ApraSe nurodytos informacijos
(teisinés informacijos, administracinés informacijos ir kt.), o turéty skelbti tik informacija apie darbo
uzmokestj ir apie 1ésas, skirtas veiklos vieSinimui, kas yra visiSkai nepagrista. Vertinant ApraSe
nustatyta minétg iSimtj sistemiSkai kartu su Jstatymo nuostatomis, laikytina, jog Si iSimtis taikoma
biitent Istatymo 5 straipsnio 4 dalyje ir 2 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytoms vieSosioms jstaigoms.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Komisija daro i§vada, jog IVPK pagristai skundziamu 2023-
06-09 rastu pateiké iSvadas, jog Agentiirai taikomi Apraso reikalavimai ir turi buti skelbiami eksperty,
kaip darbuotojy, pareigybés specialieji reikalavimai, bei paprasé $ig informacijg paskelbti ir apie
atliktus veiksmus informuoti Komiteta el. pastu. Taip pat IVPK pagrjstai papras¢ jvertinti Agentiiros
interneto svetainés atitikimag kitiems Apraso reikalavimams ir, esant neatitikimams, paskelbti trikstama
informacija. Pagrindo tenkinti skundg remiantis jame nurodytais motyvais Komisija nenustaté.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

vieSosios jstaigos Europos socialinio fondo agenttiros skunda atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng meénesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.
Posédzio pirmininkas Vytautas Kurpuvesas

Komisijos nariai Vilma Drigotiené

Vesta Sliogeryté



